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PRIM MINISTRU

Domnule preşedinte,

în conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constituţie şi în 

temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 

privind Codul Administrativ, Guvernul României formulează următorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativă pentru modificarea şi completarea 

Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 44/2008 privind desfăşurarea 

activităţilor
întreprinderile individuale şi întreprinderile familiale, iniţiată de domnii 

deputaţi neafiliaţi Bogdan Alexandru Boia, Alexandru Kocsis-Cristea şi 
Antonel Tănase (Bp.62/2022).

de către persoanele fizice autorizate,economice

I. Principalele reglementări

Iniţiativa legislativă are ca obiect de reglementare modificarea şi 
completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 44/2008 privind 

desfăşurarea activităţilor economice de către persoanele fizice 

autorizate, întreprinderile individuale şi întreprinderile familiale, cu



modificările şi completările ulterioare, în sensul acordării posibilităţii 

minorilor cu capacitate de muncă de a desfăşura activităţi economice sub 

forma unei PFA/întreprinderi individuale.

II. Observaţii şi propuneri

1. Ca regulă generală, minorii cu vârste cuprinse între 16 şi 18 ani 

dispun de capacitate de exerciţiu restrânsă, iar, potrivit Leg// nr. 287/2009 

privind Codul civil, republicată, cu modificările ulterioare, pot dobândi 

în mod anticipat capacitate deplină de exerciţiu în situaţii de excepţie'.
în acest sens, impedimentul legislativ pe care iniţiatorii propunerii 

legislative încearcă să-l elimine nu se raportează strict cu privire la vârsta 

persoanelor destinatare din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 

nr.44/2008^, ci se raportează la sfera restrânsă de reglementare a actului 

normativ menţionat, care, prin tehnica legislativă de redactare a 

prevederilor art. 8 alin. (1) lit. a), reduce munca ce poate fi desfăşurată 

de persoanele vizate doar în modalitatea de exercitare a întreprinderii 

familiale^.
A

In consecinţă, pentru ca toate modalităţile de exercitare a 

activităţilor economice reglementate la dispoziţiile art. 4 să fie aplicabile 

minorilor cu vârste între 16 şi 18 ani, apreciem că este necesară revizuirea 

textului propus la art. 8 alin. (1) lit. a), astfel:
”a) au capacitate de exerciţiu”.

A

2. In altă ordine de idei, în măsura în care textul iniţiativei 

legislative ar fi promovat în forma transmisă, semnalăm că aceasta este 

susceptibilă de vicii de neconstituţionalitate din perspectiva art. 1 alin. (5)

' ART. 40
Capacitatea de exerciţiu anticipată
Pentru motive temeinice, instanţa de tutelă poate recunoaşte minorului care a împlinit vârsta de 16 ani capacitatea 

deplină de exerciţiu. In acest scop, vor fi ascultaţi şi părinţii sau tutorele minorului, luându-se, când este cazul, şi 
avizul consiliului de familie.
^ Cu privire la care Codul muncii stipulează, la art. 13, că dobândirea capacităţii de muncă se realizează ca regulă, 
odată cu vârsta de 16.
^ ART. 4

Persoanele fizice prevăzute la art. 3 alin. (1) pot desfăşura activităţile economice după cum urmează:
a) individual şi independent, ca persoane fizice autorizate;
b) ca întreprinzători titulari ai unei întreprinderi individuale;
c) ca membri ai unei întreprinderi familiale.



din Constituţia României, republicată, în componenta referitoare la 

calitatea legii, de vreme ce nu rezultă cu claritate dacă dispoziţiile nou 

introduse se raportează la regula stipulată în textul art. 8 - capacitatea 

deplină de exerciţiu - ori la excepţia stipulată în acesta - posibilitatea 

minorilor cu vârsta de 16 ani de a desfăşura activitate economică doar în 

modalitatea întreprinderii familiale.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Având în vedere considerentele menţionate la pct. II, Guvernul 

susţine adoptarea acestei iniţiative legislative cu observaţii şi 

propuneri.

Cu stimă,

Nicolae-Ionel CIUCĂ

Domnului senator Florin-Vasile CÎŢU 

Preşedintele Senatului
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